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Opinia w sprawie stosowania kombinacji znakéw C-16 i T-22

1. Wprowadzenie

Niniejsza opinia omawia cel, zakres, podstawy prawne i przyktady zastosowania
ciggu pieszego z dopuszczonym ruchem rowerdw, oznakowanego kombinacjq
znakdéw C-16 i T-22. Oznakowanie to stuzy dopuszczeniu ruchu rowerzystéw na
chodniku, ale bez obowigzku korzystania z niego, co wymusza kombinacja

C-13/16. Tego typu rozwigzania sg popularne m.in. w Niemczech, Austrii i
Szwajcarii, a ostatnio coraz czesciej takze w Polsce. Umiejetne stosowanie C-
16+T-22, pozwala prowizorycznie poprawi¢ spdjnosc i bezpieczenstwo sieci tras
rowerowych bez koniecznosci kosztownej przebudowy.

Autorzy niniejszej opinii dziekujg mgr. Ryszardowi Rakowerowi za wspotprace
przy analizie uwarunkowan prawnych.

2.Cel i zakres zastosowania C-16i T-22

Celem zastosowania kombinacji znakéw C-16 i T-22 jest danie rowerzystom wy-
boru czesci drogi z ktérej chcg korzystaé w sytuacji, w ktérej niemozliwe jest - w
zwigzku np. z uwarunkowaniami ekonomicznymi lub terenowymi - zapewnienie
infrastruktury w petni odpowiadajgcej potrzebom wszystkich uzytkownikéw rowe-
row.

Kombinacja znakdéw C-16 i T-22 jest czesto jedynym zgodnym z prawem sposo-
bem wpuszczenia rowerzystdéw na cigqg pieszy czy pieszo-jezdny poza jezdnia.
Wymogi przepisow prawa budowlanego (rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie z 2
marca 1999 r. — Dz. U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430) stawiajg konkretne wymagania
dotyczace szerokosci (minimum 1,5 m dla drogi jednokierunkowej oraz 2,0 m dla
drogi dwukierunkowej) oraz skrajni drogi rowerowej (0,2 m poza krawedz).
W dodatku nalezy zachowa¢ skrajnie jezdni (0,5 m poza krawedz). Z kolei zapisy
dotyczace przekrojow drogi rowerowej z dopuszczonym ruchem pieszym sg nie-
czytelne, gdyz w Swietle ustawy Prawo o Ruchu Drogowym na wiekszosci drdg
rowerowych ruch pieszy jest w jakiej$ formie dopuszczony. W przypadku kombi-
nacji znakéw C-16 i T-22 obowigzujg wytacznie przepisy prawa budowlanego dot.
chodnikéow (drég dla pieszych).

Kombinacja znakéw C-16 i T-22 nie jest tozsama ze znakiem C-13 i pochodnymi
(droga dla rowerdw). Konsekwencje prawne uzycia tych znakéw sg rdozne. Stad
sg to dwa zupetnie rézne instrumenty, ktére ma do dyspozycji zarzadca drogi.
Znak C-13 i pochodne, umieszczone zgodnie z § 2 pkt. 1 rozporzadzenia w spra-
wie znakdéw i sygnatdéw drogowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 170, poz. 1393) po pra-
wej stronie jezdni, oznaczajg na podstawie art. 33 ustawy Prawo o Ruchu Dro-
gowym (a takze w mys$l Porozumienia Europejskiego do Konwencji Wiedenskiej
o Ruchu Drogowym, Dz. U. z 1988 r. Nr 5, poz. 44) obowigzek korzystania przez
rowerzyste z drogi rowerowej.

Tymczasem znak C-16 z tabliczkg T-22 takiego obowigzku nie narzuca, pozosta-
wiajac rowerzystom wybor, czy chcg jechac jezdnig, czy tez wolg poruszac sie po
tak oznakowanym ciggu. Jest to szczegdlnie korzystne w dwdch przypadkach:
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« kiedy cigg ma jakos¢ utrudniajgca poruszanie sie po nim na rowerze,
w szczegolnosci w porownaniu do jezdni;

« kiedy z danej trasy korzystajg rowerzysci o bardzo silnie zréznicowanych
potrzebach i mozliwosciach (np. zaréwno sportowcy, turysci rowerowi
z duzym i ciezkim bagazem jak i rodziny z dzie¢mi na rowerach, osoby
starsze czy rowerzysci niedoswiadczeni) i nie istnieje mozliwos$¢ zapewnie-
nia na drodze rowerowej takich parametréw, aby wszyscy ci uzytkownicy
mogli z niej korzystac¢ bezpiecznie i wygodnie.

Idea , opcjonalnej” organizacji ruchu rowerowego wynika ze zrozumienia, ze:

e zderzenie tylne jest tylko jednym z wielu i wcale nie najczestszym rodza-
jem wypadku z udziatem rowerzysty!, w zwigzku z czym segregacja ruchu
rowerowego nie zawsze poprawia bezpieczenstwo, a czasem moze je na-
wet pogorszy¢?;

« zaréwno same rowery jak i uzytkownicy roweréw sg rézni: réznice obej-
mujg m.in. wymiary roweru, predkos¢ i stabilno$¢ jazdy, tolerancje na nie-
rownosci i uskoki.

Rozwigzania wymuszajace korzystanie przez wszystkich uzytkownikéw rowerdéw z
tej samej czesci drogi wymagajg zapewnienia na niej odpowiednich warunkéw:
jesli kazdy rowerzysta ma korzystac¢ z drogi dla rowerdw poza jezdnig, powinna
ona mie¢ m.in. promienie tukdw, réwnos¢ nawierzchni i odlegtosci widocznosci
dostosowane do predkosci 30 km/h; jesli kazdy rowerzysta ma sie poruszac na
zasadach ogdlnych jezdnig, predkos¢ miarodajna na niej nie powinna przekraczacé
30 km/h. Jesli warunki te nie zostang spetnione, przynajmniej czes¢ rowerzy-
stow zostanie narazona na zwiekszone ryzyko w poréwnaniu do sytuacji dajacej
mozliwos¢ wyboru.

Zaletg kombinacji znakow C-16 i T-22 jest mozliwos$¢ dostosowania wyboru cze-
$ci drogi, po ktorej porusza sie rowerzysta, do typu roweru oraz uwarunkowan
psychofizycznych jego uzytkownika. Uzytkownik doswiadczony, poruszajacy sie
szybciej i pewniej czujacy sie w ruchu ulicznym, na rowerze szosowym lub np. z
wiekszym obcigzeniem, wybierze jezdnie. Uzytkownik poczatkujacy lub mniej
sprawny fizycznie (dziecko, osoba starsza), poruszajacy sie wolniej i mniej pew-
nie, wybierze chodnik. W ten sposob kazdy z nich zredukuje ryzyko wystgpienia
tych zdarzen, ktére najbardziej mu zagrazajg. Uzytkownik ,szybszy” zredukuje
ryzyko konfliktu z pieszymi na ciagu, zderzen z pojazdami na drogach i zjazdach
poprzecznych, a takze uszkodzenia roweru np. na nierdwnosciach nawierzchni.
Uzytkownik ,wolniejszy” poruszajac sie po chodniku wyeliminuje ryzyko wypadku
podczas wyprzedzania przez samochdd na jezdni.

Ciagi, na ktérych ruch rowerowy jest dopuszczony, ale rowerzysci nie majg obo-
wigzku korzystania z nich, sg szczegdlnie czesto spotykane w Niemczech. Jest to
spowodowane istotng zmiang w podejsciu do ruchu rowerowego w ciggu ostat-
nich 15 lat, znaczng liczbg starszych Sciezek rowerowych niespetniajagcych wspot-
czesnych standardéw i stwierdzong poprawg bezpieczenstwa dzieki mozliwosci
wyboru przez rowerzyste w takich przypadkach czesci drogi, z ktérej ma korzy-

! Patrz np. ,Zdarzenia drogowe z udziatem rowerzystéw 2006-2008"”, GDDKiA 2009.

2 Szerzej problem ten omawia np. Marcin Hyta w ,Ruch rowerowy: segregacja czy inte-
gracja” (Zielone Swiatto nr 14/2008).
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sta¢. Przykftadowo w Berlinie jedynie 150 km z 620 km sciezek rowerowych ob-
jetych jest obowigzkiem korzystania.?

Podobne oznakowanie spotykane jest w Austrii i Szwajcarii. Réwniez we Francji
korzystanie z wiekszosci Sciezek rowerowych poza jednig jest nieobowigzkowe
dla rowerzysty, ale w tym przypadku stosowane jest specyficzne, nie majace pol-
skiego odpowiednika oznakowanie.

3. Uwarunkowania prawne

3.1. Podstawa prawna

Przepisy dotyczace stosowania kombinacji znakéw C-16 (droga dla pieszych)
oraz T-22 (nie dotyczy rowerzystow) sg jednoznaczne. Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr
220, poz. 2181) w Zataczniku 1 w rozdziale 4.2.17 méwi:

~Znak C-16 ,droga dla pieszych” (rys. 4.2.17.1) stosuje sie w celu wyeliminowa-
nia z drogi ruchu pojazdéw i dopuszczenia wytgcznie ruchu pieszych. Znak ten
umieszcza sie na poczatku drogi (ciggu) przeznaczonej wytgcznie dla pieszych.
Znak C-16 umieszcza sie przede wszystkim na drogach potozonych np.
w centrach handlowych miast, na ktorych wystepuje znaczne natezenie ruchu
pieszego - gdzie wyeliminowanie ruchu pojazdéw wptynie znaczgco na poprawe
bezpieczenstwa pieszych i utatwi im korzystanie z drogi. Znak C-16 umieszcza sie
rowniez w osiedlach mieszkaniowych, na drogach publicznych, ktorych przezna-
czenie (tylko dla pieszych) moze budzi¢ watpliwosci. Znaku tego nie umieszcza
sie na chodnikach oraz innych drogach, ktérych przeznaczenie dla pieszych jest
oczywiste.”

Niektorzy zarzadcy drdg zgtaszajgq watpliwosci w zwigzku z koncowym zdaniem
przywotanego wyzej rozdziatu 4.2.17 (,Znaku tego nie umieszcza sie na chodni-
kach oraz innych drogach, ktdrych przeznaczenie dla pieszych jest oczywiste”).
Zdanie to w sytuacji dopuszczenia ruchu rowerowego nie ma zastosowania, bo
przeznaczenie danego ciggu nie jest juz oczywiste, a ponadto istotne jest wyig-
czenie dla innych niz piesi uczestnikdw ruchu i poinformowanie o tym uczestni-
kéw ruchu drogowego.

Jednoczesnie ten sam akt prawny w zataczniku 1 w rozdziale 4.1.1 stwierdza co
nastepuje:

~Pod znakami nakazu dopuszcza sie stosowanie tabliczek z napisami zezwalajg-
cymi niektérym uczestnikom ruchu na niestosowanie sie do znakdéw, wedtug za-
sad okreslonych w punktach 3.1, 3.2.1i 3.2.2.”

3 Za http://www.berlin.de/polizei/verkehr/liste/archiv/28671/
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Punkty 3.1, 3.2.1 i 3.2.2 jednoznacznie okreslajg zasady umieszczania tabliczek
z wyjatkami. W catym tekscie aktu prawnego wraz zatacznikami jest tylko jeden
wyjatek dla znakéw nakazu, pod ktorymi tabliczki nie wolno umieszczaé (rozdziat
4.2.19):

,Jezeli na drodze konieczne jest dopuszczenie ruchu pojazddw innych niz rowery
np. pojazddéw zaopatrzenia nie stosuje sie znaku C-13/16. W takich przypadkach
stosuje sie znak B-1 z tabliczkg T-22 oraz tabliczke wskazujgcg, jakich innych
pojazdéw zakaz nie dotyczy.”

Z tego jasno wynika, ze pozostate znaki nakazu, w tym znak C-16, mogg by¢
wyposazone w odpowiednie tabliczki z wyjatkami.

3.2. Dopuszczalno $é stosowania T-22 pod znakami nakazu

Wskazanie w rozporzadzeniu z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygna-
tow drogowych mozliwosci umieszczania tabliczek T-22 pod znakami B-1, B-2, B-
21, B-22 i D-3 nie wyklucza ich umieszczania pod innymi znakami (w szczegdlno-
éci znakami nakazu, do jakich nalezy C-16), o ile istnieje ku temu podstawa
prawna. Podstawe takg stanowig - w przypadku znakéw nakazu - omodwione wy-
zej postanowienia rozdziatu 4.1.1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia z 3 lipca
2003 r., odsytajgce do zasad obowigzujacych w przypadku znakéw nakazu.

Gdyby przyja¢ stosowang przez niektérych zarzadcédw interpretacje wykluczajacq
(patrz koncowe zdanie rozdziatu 4.2.17), niemozliwe bytoby takze - spotykane w
wielu miejscach (np. na Starym Miescie w Poznaniu) i niejednokrotnie niezbedne
- stosowanie tabliczek T-22 pod znakami C-2 i C-4.

3.3. Interpretacja znaczenia kombinacji znakow

Znak C-16 naktada na uczestnikéw ruchu nastepujgce obowigzki:
+ nakaz korzystania z danej drogi przez pieszych,
« zakaz korzystania z niej przez innych uczestnikéw ruchu.

Oczywiste jest, ze tabliczka T-22 pod znakiem C-16 nie modyfikuje wspomniane-
go nakazu korzystania z drogi przez pieszych, ale wyrazony przez znak C-16 za-
kaz adresowany do innych uczestnikéw ruchu.

W przypadku, gdyby zarzadca drogi uznat jednak, ze zestawienie znaku C-16 i

T-22 moze byc¢ dla uczestnikdw ruchu mato czytelne, mozliwe jest zastosowanie
zamiast tabliczki T-22 tabliczki o tresci ,Dozwolony ruch rowerdw” lub podobnej.
Podstawe prawng zastosowania takiej tabliczki stanowi przepis zatqcznika nr 1 do
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r., wspominajacy o mozliwosci modyfikowania
znakdw nakazu. Takie wiasnie tabliczki wystepujg w kilku miejscach w Poznaniu
(np. tabliczki ,Dopuszczony ruch rowerowy” pod znakami C-16 przy wjazdach na
ktadke nad ul. Stowianska).
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Niezaleznie od zastosowanej wersji tabliczki, rowerzysta korzystajacy z tak ozna-
kowanego ciggu zobowigzany jest stosowac sie do przepisu art. 33 ust. 6 ustawy
prawo o ruchu drogowym:

~Kierujagcy rowerem, korzystajgc z chodnika lub drogi dla pieszych, jest obowig-
zany jechacé powoli, zachowaé szczegdlng ostroznos¢ i ustepowal miejsca pie-
szym.”

3.4. Kategoryzacja znakéw drogowych

Nietrafiona jest podnoszona czasem watpliwos$¢, ze do wyrazania informacji stuzg
znaki z grupy D, a w zadnym wypadku z grupy C. Podziat znakéw na znaki naka-
zu, zakazu, informacyjne itd. ma jedynie charakter umowny. Jak wyzej wspo-
mniano, znak C-16 wyraza nie tylko nakaz, ale tez zakaz (skierowane do réznych
adresatéw).

Kwestie kategoryzacji znakow objasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23
wrzesnia 2009 r., sygn. akt I KZP 15/09, OSNKW 2009/10/85:

»(...) dyrektywa zwigzana z konkretnym znakiem moze by¢ dalej idgca niz proste
odczytanie podstawowej tresci znaku. Jest niewatpliwe, ze kazdy znak zawiera
konkretng informacje dla uczestnika ruchu drogowego niezaleznie od tego, czy
umownie zostanie zaliczony do kategorii znakow ostrzegawczych, zakazu lub na-
kazu. Problem wszakze nie wyczerpuje sie w warstwie informacyjnej. Czes¢ tych
znakdw - obok informacji - wyraza rowniez nakaz lub zakaz okreslonego zacho-
wania sie skierowany do konkretnego uczestnika ruchu drogowego. Uczestnik
ruchu drogowego nie moze zatem ograniczy¢ sie do poznania jedynie informacji
ptynacej ze znaku drogowego. Ta informacja ma mu natomiast uswiadomic¢ dy-
rektywy dotyczgce jego dalszego postepowania. Takie dyrektywy, obligujgce do
podjecia okreslonego zachowania lub wrecz przeciwnie, wtasnie nakazujgce po-
wstrzymanie sie od takiego zachowania, mogg by¢ powigzane z réznymi rodza-
jami znakdéw i samo odwotywanie sie do ich powierzchownej kategoryzacji, nie
stanowi wystarczajgcej wskazdowki interpretacyjnej.”
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4. Przyktady zastosowania

4.1. Niemcy

Rysunek 1. Ciag pieszy z dopuszczonym ruchem rowerdw w Gorlitz (Niemcy). Fot. Alek-
sander Buczynski.
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Rysunek 2. Droga federalna nr 166 (Niemcy) - odcinek od Schwedt do mostu granicz-
nego na Odrze. Ze wzgledu na nawierzchnie z kostki betonowej korzystanie z ciggu jest
nieobowigzkowe. Fot. Aleksander Buczynski.

. .
i
4354

Rysunek 3. Przejscie drogi S127 przez Rothenburg (Niemcy). Fot. Aleksander Buczynski.
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4.2. Polska

Réwniez w Polsce zarzadcy drdog réznych szczebli wprowadzaja oznakowanie

C-16 + T-22 lub podobne. Poza wspomnianym wcze$niej Poznaniem warto wy-
mieni¢ nastepujace przyktady:

Miasto Krakow z powodu braku srodkéw finansowych na realizacje drog dla
roweréw wprowadzito oznakowanie C-16 + T-22 na chodnikach wzdtuz
kluczowych arterii.

Starostwo powiatu wejherowskiego wprowadzito analogiczne oznakowanie
na Sciezkach rowerowych w Rumi ze wzgledu na ich nawierzchnie z kostki
betonowej i przecinajgce je liczne zjazdy bramowe.

Zespdt ds. Sciezek (Drég) Rowerowych GDDKIA w audytach éciezek rowe-
rowych, zaleca oddziatom GDDKIiA wprowadzanie takiego oznakowania w
przypadkach, w ktorych nie jest mozliwe doprowadzenie do zgodnosci ze
standardami Najlepszej Praktyki. Pierwsze tego typu oznakowanie zostato
wdrozone przy drodze krajowej nr 52 w Ketach.

Rysunek 4. Krakow: rozwigzanie tymczasowe dla zapewnienia ciggtosci trasy rowerowej.
Fot. Marcin Hyta.

10



Opinia w sprawie stosowania kombinacji znakéw C-16 i T-22

Rysunek 5. Oznakowanie substandardowej infrastruktury rowerowej w Rumi (powiat
wejherowski). Fot. Artur Bac.
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Rysunek 6. Przejscie drogi krajowej nr 52 przez Kety. Fot. Janusz Pietraszek.
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5. Podsumowanie

Kombinacja znakéw C-16+T-22 jest waznym narzedziem organizacji ruchu rowe-
rowego. W Polsce jest ono nawet bardziej potrzebne niz w krajach Europy Za-
chodniej, ze wzgledu na wystepujace braki w infrastrukturze rowerowej, w
szczegolnosci znaczng liczbe substandardowych Sciezek rowerowych i ciggdéw pie-
szo-rowerowych. Dodatkowym argumentem za stosowaniem tego typu oznako-
wania jest duze zréznicowanie typow rowerdw i ich uzytkownikéw w Polsce - od
rozwijajacych niewielkie predkosci osdb starszych na ,sktadakach” przez mtodych
rowerzystéw na rowerach gérskich po kolarzy szosowych.
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